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SANTA CASA DE MISERICORDIA DE MOGI DAS CRUZES
HOSPITAL NOSSA SENHORA APARECIDA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO - N° 001/2020
PROCESSO N° 0277483-87/P
REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N°0020RTI1/2020

OBJETIVO: O objetivo da presente Licitagdo na modalidade de Tomada de Pregos &
selecionar, dentre as propostas apresentadas, aquela considerada mais vantajosa, de
acordo com os critérios estabelecidos no respectivo Edital de Contratagao de Empresa de
Prestacao de Servicos de Engenharia Civil, no regime de empreitada por PRECO
GLOBAL - DO TIPO MENOR PREGO e prazo determinado, de acordo com o projeto de
arquitetura, especificacées técnicas (Anexos |, Il e Ill) e disposicbes do contrato a ser
firmado, conforme Minuta (Anexo XIlI), nos moldes do Contrato de Repasse N°. 0277.483-
87/2008 - firmado com o Ministério da Saude, através do agente e gerenciamento de

repasse dos recursos, a Caixa Econdmica Federal, através da GIGOV-04/SP.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa GPOWER SOLUTION
ENGENHARIA, CNPJ n° 23.047.748/0001-45, contra a habilitagdo da empresa, PAJANIAN
CONSTRUCOES EIRELI, CNPJ n°® 17.965.913/0001-45.

| - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Em sede da admissibilidade recursal foram preenchidos os pressupostos de legitimidade,

interesse processual, fundamentagao, pedido de nova deciséo e tempestividade.
Il - DAS RAZOES DE RECURSO

Insurge-se a recorrente contra a habilitagdo da licitante PAJANIAN CONSTRUGCOES
EIRELI, sob alegagdo de que a documentagdo juntada pela mencionada empresa,é
insuficiente para lhe conferir habilitagdo no certame, vez que néo atende a capacidlac'ie

- il
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técnica de servicos semelhantes de engenharia elétrica, por ser esta a de maior relevancia
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técnica e financeira.

De acordo com a recorrente, GPOWER SOLUTION ENGENHARIA, a recorrida, PAJANIAN
CONSTRUCOES EIRELI, deveria anexar atestados de realizagéo de servicos semelhantes

ao objeto da licitagéo.

Acrescenta a recorrente que a recorrida deveria apresentar engenheiro eletricista em seu
quadro de funcionarios, ou sécio, ou como profissional contratado, assim como apresentar
Certidao de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CREA em nome do profissional legalmente
habilitado onde fique comprovada sua capacidade técnica, ou expedida por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrado nas entidades profissionais
competentes, por ser o servico de maior relevancia do edital, ou seja, construcao e

instalagdo da subestagao de energia elétrica.

Insiste, ainda, na alegagado de que a empresa PAJANIAN CONSTRUGOES EIRELI nao
apresentou atestados técnicos de execucgao de servicos semelhantes de instalagoes de
subestagéo de energia elétrica, documentos que deveriam estar inclusos na Documentagao

de Habilitagéo (Envelope 1).

Assevera a recorrente que, pelos motivos citados, a empresa PAJANIAN CONSTRUCOES
EIRELI, deveria ser inabilitada por ndo atender o servico de maior relevancia acima citado,
qual seja, instalagdo de uma subestagéo de energia elétrica, conforme previsto no Art. 30,

paragrafo 1°, inciso |, da Lei 8.666/93.

Além disso, aduz a recorrente que a apresentagéo por parte da recorrida dos calculos de

liquidez ocorrera de maneira diversa da exigida no edital.
ill - DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer a recorrente que seja desconsiderada a habilitagdo da empresa PAJAN\IAN

CONSTRUGCOES EIRELLI, pelo nao atendimento das condigbes do certame licitatorio./
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IV - DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA PAJANIAN CONSTRUGOES EIRELI

Devidamente notificada, a empresa PAJANIAN CONSTRUGOES EIRELI apresentou

tempestivamente as suas contrarrazées, com o seguinte conteudo:
“MOTIVO DAS CONTRA RAZOES

A presente CONTRARRAZOES se faz necesséria em virtude da interposi¢do de recursos
administrativo da recorrente, empresa GPOWER SOLUTION ENGENHARIA,
inconformada, mas sem nenhuma razéo, contra a habilitagdo desta empresa RECORRIDA,
que foi devidamente e legalmente habilitada por essa Douta Comisséo, por ter atendido na

integra, todos 0s itens constantes no edital publicado;
DOS FATOS

De acordo com os equivocados argumentos apresentados e as ilagbes proferidas nas
razées recursal apresentada pela empresa recorrente GPOWER SOLUTION
ENGENHARIA, esta empresa recorrida, PAJANIAN CONSTRUCOES EIRELI, néo teria

atendido aos itens 6.1.5.3 e 6.1.4.3, os quais estdo descritos a seguir:

6.1.5.3 - Atestado (s) de Capacidade Técnica - Fomecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de
direito publico ou privado, em papel timbrado, devidamente registrado (s) no CREA/CAU,
acompanhado da respectiva Certiddo emitida por esse conselho, ou Certiddo de Acervo

Técnico de profissional, emitida pelo CREA/CAU, comprovando a execugéo de servigos de

|
\

engenharia com caracteristicas semelhantes; .
e, ra
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6.1.4.3 - A boa situagéo financeira serd avaliada pelos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), que deverdo apresentar o valor minimo

igual a 1 (um), resultantes da aplicagdo das seguintes formulas:

DAS CONTRA RAZOES

Conforme argumentos apresentados pela empresa GPOWER SOLUTION ENGENHARIA,
a PAJANIAN CONTRUCOES EIRELI, deveria ter apresentado atestado de capacidade
técnica em nome de Engenheiro Elétrico e ndo o Engenheiro Civil como o apresentado.

Primeiro, cabe deixar claro, que no processo de licitagéo, as regras e documentos a serem
apresentados deverdo seguir estritamente o estabelecido no edital, conforme Art. 58 inciso
Il da LEI N° 13.303, DE 30 DE JUNHO DE 2016, demonstrado a seguir:

Art. 58. A habilitagdo seré apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:

| - exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade da
aquisigédo de direitos e da contragdo de obrigagdes por parte do licitante,

Il - qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no

instrumento convocatério (grifo nosso);

Sendo assim, o item 6.1.5.3, tampouco o restante do edital, ndo estabelece nenhuma
modalidade de engenharia, permitindo até mesmo que se apresente atestados registrados
no CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), o qual é formado somente por arquitetos,
néo tendo nenhuma modalidade de engenharia, muito menos a elétrica. Alem disso, néo
foram estabelecidos quantitativos e nem quais servigos teriam que ser comprovados nos
atestados, apenas a comprovagdo de servigos de engenharia com caracteristicas
semelhantes, caso em que, os atestados apresentados atendem perfeitamente, pois em
todos os atestados existem servicos de instalagbes elétricas e construgdo civil, ob*etos
contidos no escopo dos servigos. \ /\w
A

R. Bardio de Jaceguai,1148 - Mogi das Cruzes-SP - CEP 08780-160 - Tel/Fax: 4728-4702
e-mail: provedoria@scmmc.com.br



Fundado em 06 de julho de 1873
CNPJNo. 52.543.766/0001-16

Saﬂta Casa Unidade Publica Federal : Decr. 93.081 - Estadual Lei 5.990 - Municipal Lei 1.462
MOGI DAS CRUZES

Cabe informar que, o objeto da licitaggo NAO E A EXECUCAO DE PROJETO DE
INSTALAQOES ELETRICAS, assunto utilizado incansavelmente pela recorrente, e sim 0s
servicos de RETIRADAS E DEMOLICOES, ALVENARIAS- REVESTIMENTOS/
ACABAMENTO EXTERNO, ESQUADRIAS METALICAS - INTERNA, PISOS
EXTERNOS, INSTALACOES ELETRICAS, CABINE ELETRICA, INFRAESTRUTURA -
CABINE, ESQUADRIAS METALICAS - CABINE, EQUIPAMENTOS E INSTALACOES e
INSTALACOES HIDRAULICAS, como descrito no ANEXO Il - MEMORIAL DESCRITIVO
DA REFORMA E ADEQUACAO DA AREA EXTERNA E CONSTRUGAO DO ANEXO PARA
INSTALACAO SUBESTACAO ENERGIA ELETRICA DA UNIDADE DE ORTOPEDIA DA
SANTA CASA DE MISERICORDIA DE MOGI DAS CRUZES.

SANTA CASA DE MISERICORDIA DE MOGI DAS CRUZES
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Para ndo restar duvidas da exigéncia do edital, o ANEXO X - DECLARAGCAO DE
DISPONIBILIDADE DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO, subitem
a), exige que a empresa declare que tenha um ENGENHEIRO CIVIL para

acompanhamento dos servigos, e ndo um engenheiro elétrico.

Quanto a pretensdo de ndo atendimento ao item 6.1.4.3, ndo existe o que comentar, pois
os valores para o célculo foram extraidos do balango patrimonial apresentado, e calculado
conforme as formulas descritas no edital, onde os valores a serem utilizados, ndo podem
ser em outra unidade que ndo seja R$ (reais), porém, conforme regra na contabilidade,
matemética e qualquer outra érea que trabalha com numeros, ao se dividir uma unidade de
medida pela mesma unidade de medida, as unidades se cancelam e resultam em um
numero chamado de indice. No caso, o indice resultante da aplicagdo das férmulas foi

63,58, portanto maior que 1, atendendo ao solicitado no edital.

Esté claro que o recurso apresentado pela recorrente, tem como objetivo, confundir essa
respeitada COMISSAO DE LICITACAO, uma vez que todos os documentos foram

analisados e a recorrida considerada habilitada acertadamente.

Infelizmente, ainda existem no meio de certames de concorréncias publicas, empresas
como a recorrente, que tentam a todo custo, desqualificar e desmoralizar, quem fqi
devidamente habilitado apresentando toda documentagéo exigida no edital, com pregdq
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competitivos ao mercado, na vd expectativa, de ver prosperar um recurso como o
apresentado por ela, sem qualquer fundamento e provas carreadas aos autos
administrativos, para tentar modificar a decisdo acertada da Douta Comisséo, querendo
com isso, se prevalecer de eliminar concorrentes para que ndo precise concorrer no prego,
prejudicando o propésito da licitagdo, que é o de poder contar com o maior numero de

participantes e assim obter uma proposta mais vantajosa para a licitante.

Ante o exposto, pede-se a essa Douta Comissdo, que o recurso apresentado pela
recorrente seja julgado improcedente, mantendo-se a habilitagdo dessa empresa recorrida,

conforme ata de julgamento de habilitagdo e por ser medida de justi¢a.”

O recorrido juntou com as suas contrarrazoes copia do Termo de Compromisso de Servigos

Técnicos firmado com o engenheiro eletricista Jodo Luiz Polcaro Ledo.
V — DA ANALISE DO PRESIDENTE COMISSAO LICITAGCAO

Cumpre ressaltar que o procedimento licitatério tem por finalidade propiciar os necessarios
instrumentos para se acautelar quanto a boa e suficiente qualificagdo técnica e plena
habilitagdo da empresa com a qual o contrato sera firmado, no intuito de atender
plenamente o convénio vinculado ao Contrato de Repasse firmado entre a Santa Casa de
Misericordia de Mogi das Cruzes e a Caixa Econémica Federal, através da GIGOV 04-SP,

gerenciadora e fiscalizadora do Ministério da Saude.

Ressalta-se, ainda, que o presente processo licitatorio, na modalidade Tomada de Pregos,
segue as disposigées da Lei 8.666/93, e, assim, poderdo ser exigidos atestados que
comprovem a capacidade técnico-operacional e técnico-profissional das empresas

licitantes.

Com efeito, o artigo 30, inciso |l, ¢/c com o seu § 1°, da Lei 8.666/93 preconiza que “a
comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo seréo feitas por atestadc}:s

o
~
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fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas

entidades profissionais competentes”

Vale registrar que a qualificagdo técnico-operacional da empresa é aferida por intermédio
da verificagao dos atestados que compde o seu acervo técnico, isto &, acervo da propria
empresa, sendo este o conjunto de atestados dos servigos por ela realizados anteriormente,
que lhe permitirda demonstrar sua qualificagéo técnico-operacional para contratagoes
futuras, situagéo esta que se enquadra na Tomada de Pregos n° 0020RTI1/2020 da Santa

Casa de Misericordia de Mogi das Cruzes.

Com efeito, & nitida na descrigdo constante no Edital e nas planilhas anexas ao processo,
que os servicos que serdo contratados referem-se principalmente a Construgao e
Instalagdo de uma Subestacio de Energia Elétrica, a qual ira atender, com fornecimento
de energia, a unidade de Ortopedia € o setor de imagens de nossa Institui¢ao, ficando
clara a maior relevancia na execucao deste servigo e instalacées (montagem) da

Cabine elétrica.

Destarte, resta evidente a necessidade de engenheiro eletricista para o
acompanhamento, fiscalizagao, responsabilizagdo e execugao dos servigos, seguindo o
projeto elétrico que a Instituicdo disponibilizou nos anexos. Portanto, dada a necessaria
responsabilidade técnico-operacional do engenheiro responsavel vinculado a empresa
contratada para a execucao dos servigcos, a qualificagéo técnica € suma importancia, pois,
assim habilitara o profissional e a empresa para plena execugdo e cumprimento das
determinacdes legais juntos aos 6rgdos competentes, assim como as exigéncias do
convénio da Santa Casa de Misericordia de Mogi das Cruzes com o Ministério da Saude,
através da Caixa Econémica Federal-GIGOV04-SP.

Observa-se também que o artigo 30, § 1°, inciso |, da Lei n® 8.666/93 estabelece que ‘a
comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a
obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas a exigéncia a:” "I - capacitagéo
técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista p:ra

entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidafde,
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competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
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caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.”

Frise-se, ainda, que a juntada do Termo de Compromisso de Servigos somente foi realizada

com as contrarrazoes, em descompasso com o disposto no art. 43, § 3°, que dispde que "¢
facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de

documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.” (grifou-se).

Ademais, a Recorrida nao juntou documento habil que comprove a qualificagéo profissional
do mencionado Engenheiro e sua regularidade junto ao Conselho Regional de Engenharia

e Agronomia (CREA), conforme determina o item 6.1.5.5 do Edital.

Por derradeiro, cabe sublinhar que o fato de o edital ndo estabelecer nenhuma modalidade
de engenharia ndo tem o condéo de validar a proposta da Recorrida, vez que restou muito
claro que os servigos a serem contratados s&o preponderantemente da area de engenharia

elétrica.
VI - DA CONCLUSAO E DECISAO

Isto posto, por manifestagdo e decisao desta comisséo de licitagdo, CONHECO do Recurso
interposto pela empresa GPOWER SOLUTION ENGENHARIA e Ihe dou provimento para
declarar inabilitada no processo licitatério na modalidade Tomada de Pregos de n°
0020RTI1/2020, a empresa PAJANIAN CONSTRUGOES EIRELI.

A presente decisao esta disponivel no site: Www.santacasam%:.com.br e fisicamente nos
autos do processo n° 0277483-87.

Mogi das Cruz s"\
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José Nelson

1 de maio de 2020
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(ndere & Silva
Presidente Corﬁiéséo de Licitagées
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